
Kaavoituksen keinot
maamassasuunnittelunedistämiseksi
Ympäristöministeriön kiviaineshuollon kehittämishanke

Sitowise

Timo Huhtinen, 29.11.2017



YM:nkiviaineshuollon 
kehittämishanke 2016-2017

ÁOsa hallitusohjelman kiertotalouteen 
liittyvää kärkihankekokonaisuutta
ÁTarkoituksena edistää resurssitehokkaan 

kiviaineshuollon toimintamallien 
kehittämistä ja käyttöön ottamista
ÁTavoitteena on uusiutumattomien 

kiviainesvarojen käyttäminen kestävällä 
tavalla samalla kun minimoidaan 
ympäristöön kohdistuvat haitalliset 
vaikutukset
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Kiviaineshuollon kehittämishankkeen sisältö

ÁKiviaineshuollon nykytilan kuvaus
ÅNykyinen tuotanto ja käyttö
ÅEri toimintaympäristöt

Suuret kaupunkiseudut
Pienet kaupunkiseudut
Maaseututaajamat ja ympäröidä maaseutu
Isot infrahankkeet
Muut toimintaympäristöt (kaivosten sivukivet)

ÅKiviainestiedon järjestelmät
ÅKiviainesten vienti ulkomaille
ÁNykyiset lupamenettelyt ja lainsäädäntö
ÅMaa-ainesten ottamisen ja käsittelyn nykyinen 

lainsäädäntö
ÅKiviaineshuollon nykyiset lupakäytännöt
ÅKiviaineshuollon nykyiset kaavoitusmenettelyt

ÁKiviaineshuollon keskeiset ongelmat
ÁEsimerkkejä kiviaineshuollon 

toimintamalleista
ÅHelsinki
ÅOulu
ÅRotterdam
ÅEnglanti
ÅRuotsi
ÅNorja
ÁKiviaineshuollon kehittämisen 

tavoitteet
ÁKiviaineshuollon toimintamalli
ÁToimintamallin vaikutusten arviointi ja 

ohjauskeinot
ÁJohtopäätökset
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Nykyinen tuotanto ja käyttö

ÁSuomessa louhittiin tai kaivettiin vuonna 
2015 noin 200 Mt (80 milj. m3ktr)
ÅOttoalueilta 70 Mt (28 Mm3)
ÅRakentamisen yhteydessä 70 Mt (28 Mm3)
ÅKaivosten ja rakennuskivilouhimojen sivukivet 

60 Mt (24 Mm3)
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Kuvaan on yhdistetty soran, hiekan ja kalliomurskeen tuotanto tilaston mukaan 
sekä työmailta saatu ja muilta toimialoilta saatu kiviaines, katkoviivalla 
osoitetaan käytön määrään liittyvä epävarmuus (INFRA ry, 2017). 



Erilaiset toimintaympäristöt

ÁSuuret kaupunkiseudut
ÁPienet kaupunkiseudut
ÁMaaseututaajamat ja ympäröivä 

maaseutu
ÁIsot infrahankkeet
ÁMuut kiviaineshuollon 

toimintaympäristöt (kaivosten sivukivet)

ÁSama toimintamalli voidaan toteuttaa eri 
kokoisilla seuduilla
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Kiviainestiedon nykyiset järjestelmät

ÁNOTTO ςkiviainestilinpitojärjestelmä
ÅMaa-ainesten ottotoiminnan 

seurantajärjestelmä
ÅTietoja julkaistaan Avoin tieto ςkarttapalvelun 

kautta.
ÁAvoin tieto ςSYKEnkarttapalvelu
ÅVoi tarkastella maa-ainesten ottolupatietoja ja 

ottoalueiden sijoittumista suhteessa 
pohjavesialueisiin, arvokkaisiin geologisiin 
muodostumiiinja suojelualueisiin
ÅNäyttää rajapinnan kautta GTK:ntutkimat 

maaperän ja kallioperän kiviainesesiintymät
ÁHakku ςPortti Suomen geologiseen 

tietoon
ÅGTK:ntutkimien maa- ja kallioperän 

kiviainesesiintymien sijaiti, määrä ja laatu
ÅLaatutiedot pohjautuvat vanhoihin 

tielaitoksen ja TVH:n luokituksiin

ÁVahti ςValvonta ja 
kuormitustietojärjestelmä
ÅKirjataan valtion valvontaviranomaisen alaiset 

luvan- ja ilmoituksenvaraisen toiminnan 
jätteet, mm. maa- ja kiviaineksia ja 
ruoppausmassoja
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Kiviainesten vienti ulkomaille

ÁEi ole kansantaloudellisesti suurta 
liiketoimintaa
ÁKiviainesala on osa isompaa 

rakennusteollisuuden kokonaisuutta 
ÁVoi toimia kasvun alustana rakennusalan 

tuotteita ja palveluita myyville yrityksille
ÁKiviaineksia vietiin 2010-2016 yhteensä 

7,4 milj. tonnia, arvoltaan 95 milj. euroa 
(tullin ulkomaankauppatilastot)
ÁSuomen kiviaines on korkealaatuista, 

mutta rannikon lähellä sijaitsevia 
tuotantoalueita ei ole viennin kannalta 
riittävästi

ÁTyön yhteydessä tehtiin erillinen 
selvitys kiviainesten viennin 
edistämispotentiaalista
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Maa-ainesten ottamisen nykyinen lainsäädäntö

ÁMaa-aineslaki ja -asetus
ÁYmpäristönsuojelulaki ja -asetus
ÁAsetus kivenlouhimojen, muun 

kivenlouhinnan ja kivenmurskaamojen 
ympäristönsuojelusta (MURAUS-asetus)
ÁValtioneuvoston asetus 

kaivannaisjätteistä
ÁVesilaki ja valtioneuvoston asetus 

vesitalousasioista
ÁLaki ja asetus ympäristövaikutusten 

arviointimenettelystä
ÁLuonnonsuojelulaki ja -asetus
ÁMaankäyttö- ja rakennuslaki ja -asetus

ÁMaantielaki ja ratalaki
ÁJätelaki ja -asetus
ÁValtioneuvoston asetus kaatopaikoista 

(kaatopaikka-asetus)
ÁJäteverolaki
ÁValtioneuvoston asetus eräiden 

jätteiden hyödyntämisestä 
maarakentamisessa (MARA-asetus)
ÁLaki eräiden rakennustuotteiden 

tuotehyväksynnästä
ÁValtioneuvoston asetus maaperän 

pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen 
arvioinnista (PIMA-asetus)
ÁSäteilylaki
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Kiviaineshuollon nykyiset lupakäytännöt

ÁMaa-ainesten ottoalue
ÁMaankaatopaikka
ÁLyhytaikainen murskaus työmaalla (alle 

50 päivää)
ÁYli 50 päivää kestävä murskaus
ÁPilaantumattoman maan välivarastointi
ÁSekalaista purkujätettä sisältävä maa
ÁAluerakentamiskohteen tai tontin 

esirakentaminen
ÁLiikenteen melulta suojaava meluvalli
ÁPuistorakentamiskohde
ÁPellonparannushanke

ÁRakentamisen tukialue
ÁKaivumaan radioaktiivisuuden nykyiset 

mittauskäytännöt
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Kiviaineshuollon nykyiset kaavoitusmenettelyt
Maakuntakaavat

ÁMaa-ainesten ottoon liittyviä 
aluevarauksia 
ÁAlueita, joilla sijaitsee maakunnan 

kiviaineshuollon kannalta merkittäviä 
kiviainesvaroja
ÁYlijäämämaan loppusijoitukseen 

varattuja alueita
ÁKaavamerkintään voi liittyä, että 

toiminnan päätyttyä alue kunnostetaan 
palvelemaan virkistyksen ja ulkoilun 
tarpeita
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Yleiskaavat

ÁVoidaan merkitä ottoalueita 
(kiviainekset ja turvetuotanto)
ÁMaa-ainesten otto ja 

ylijäämämaiden läjitys voidaan 
tulkita maa-ja metsätalouskäytön 
(M-alue) väliaikaiseksi 
käyttömuodoksi, joita ei ole 
välttämätöntä merkitä yleiskaavaan
ÁRakentamisen tukialueita voidaan 

osoittaa teknisen huollon alueiksi 
(ET-alue)
ÁMaa-ainesten ottaminen ei saa 

vaikeuttaa alueen käyttämistä 
yleiskaavan mukaiseen 
tarkoitukseen
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